[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДА  КИРЖАЧ

КИРЖАЧСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

         23.09.2019                                                                 № 977
	Об утверждении исходных данных для составления проекта бюджета  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов




              В соответствии с решением Совета народных депутатов города  Киржач Киржачского района Владимирской области от 25.09.2018 года №46/337  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Киржач», на основании постановления администрации города Киржач от 27.09.2018 г. № 900 «О порядке составления проекта бюджета  муниципального образования город Киржач Киржачского района на очередной финансовый год и плановый период» и  в целях составления проекта бюджета  муниципального образования город Киржач  Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

         1. Утвердить:

          1.1.Основные направления  налоговой политики муниципального образования  город  Киржач  Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложенные в приложении  №1 к настоящему постановлению;

         1.2.Основные направления  бюджетной политики муниципального образования  город  Киржач  Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложенные в приложении  №2 к настоящему постановлению;

         1.3. Основные направления  долговой политики  муниципального образования  город  Киржач  Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, изложенные в приложении  №3 к настоящему постановлению;

        1.4. Основные  характеристики  проекта бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 4 к настоящему  постановлению.

        1.5. Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования город Киржач Киржачского района по разделам классификации расходов  бюджетов согласно  приложению № 5 к настоящему  постановлению.

       1.6. Перечень приоритетных направлений софинансирования расходных обязательств муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению № 6 к настоящему постановлению.

         2. Установить, что  объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от областного бюджета, бюджета муниципального образования Киржачский район и от государственных корпораций, а также может быть перераспределен между главными распорядителями средств бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества. 
       3.Финансовому отделу администрации города Киржач направить настоящее постановление в Совет народных депутатов города Киржач Киржачского района до 01 октября 2019 года. 

       4. Считать утратившим силу постановление главы  администрации города Киржач от 21.08.2018 № 781 « Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики и долговой политики муниципального образования город Киржач Киржачского района и других исходных данных для составления проекта бюджета  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

5. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на финансовый отдел администрации города Киржач.

       6. Настоящее постановление вступает в силу с даты  его подписания  и  подлежит размещению на официальном сайте администрации города Киржач Киржачского района.

Глава администрации                                                Н.В.Скороспелова   

Приложение №1

к постановлению администрации 

города Киржач

от 23.09.2019 № 977
Основные направления  налоговой политики

 муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления налоговой политики  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20 февраля 2019 года, Указом Президента Российской Федерации от  07.05.2018 № 204  «О  национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период  до 2024 года», решением Совета народных депутатов города Киржач  Киржачского района от 25.09.2018 № 46/337 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Киржач Киржачского района Владимирской области».

Приоритетами налоговой политики города Киржач в трехлетней перспективе на 2020-2022 годы являются повышение качества налогового администрирования, оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений, а также создание новых высококвалифицированных рабочих мест с высоким уровнем заработной платы.
 В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики   муниципального образования город Киржач могут быть  скорректированы в 2020 году при  определении  налоговой политики на 2021 и последующие годы.
1. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

  В 2018 году    реализован   план  мероприятий по  оздоровлению  муниципальных финансов города, направленный на повышение налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей,  увеличения собираемости налогов.

 За 2018 год поступило налоговых и неналоговых доходов в бюджет города  153668,9 тыс. рублей с ростом 114,6% к  уровню 2017 года в сопоставимых условиях. Это  связано с увеличением:
         -  поступлений  по земельному налогу с организаций относительно 2017 года сложилось в пределах 26,3%  в связи с предоставлением декларации по земельному налогу за 2017 год с увеличенной налоговой ставки в 5 раз (с 0,3 до 1,5), тогда как уплата  авансовых платежей производилась плательщиком по ставке 0,3;

        -   поступлений по налогу на доходы с доходов, источником которых является налоговый агент, относительно 2017 года сложилось  в пределах 10,7% в связи с  ростом  фонда оплаты труда по ряду  предприятий, находящихся на территории города;

       -    поступлений по налогу на имущество с  физических лиц относительно 2017 года на 11,2 % в связи с увеличением кадастровой стоимости строений в 2018 году;
      - поступлений  доходов  по налогу на доходы физических лиц на 10,7% (+3777,5 тыс.рублей);

     - поступлений  по налогам на товары ( работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 5,6% (+272,8 тыс.рублей);

    - поступлений по налогу на имущество физических лиц на 11,2% (+ 554,8 тыс.рублей);

   - поступлений по земельному налогу с организаций на 26,3% (+13952,1 тыс.рублей);

   - поступлений по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 34,1% (+ 866,4 тыс.рублей);

  - поступлений по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений на 100% ( +4125,0 тыс.рублей).

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала города является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования.

В городе приняты меры по легализации «теневой» заработной платы. По итогам 2018 года на совместных комиссиях с администрацией Киржачского района по легализации заработной платы заслушивались работодатели, выплачивающие заработную плату ниже среднего показателя по виду экономической деятельности. По итогам проведенной индивидуальной работы работодатели повысили размер заработной платы до среднего уровня по виду экономической деятельности, что позволило дополнительно привлечь в бюджет города налога на доходы физических лиц.

В городе реализуется 7 «дорожных карт», разработанных межведомственной рабочей группой  администрации  Владимирской области по повышению собираемости  местных налогов:

 - по оценке эффективности налоговых льгот;

 - по  организации муниципального земельного контроля;

 -  по выявлению не состоящих на кадастровом  и налоговом учетах объектов недвижимости;

 -по организации работы по сверке земельных участков с налоговыми органами и органами кадастра;

 - по мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;

           - по организации дополнительных мер взыскания задолженности по налогам;

 - по обеспечению повышения уровня налоговой грамотности населения города.

 В ходе реализации мероприятий, утвержденных «дорожными картами», органами местного самоуправления проведена работа по выявлению объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый  учеты, а также разъяснительная работа по побуждению лиц к регистрации прав на имущество.

В 2018 году была организована работа по выезду « мобильных офисов».

        В результате  проведенной совместной  работы  отделов администрации  (юридического, финансового, отдела по имуществу и землеустройству) с судебными и судебно- исполнительными  органами   за   2018 год  дополнительно в бюджет города поступило  3076,3 тыс.рублей ;  

        За  2018 год  дополнительно поступило  земельного  налога с организаций в сумме  26,0 млн. рублей  (АО «НИИ ПАРАШЮТОСТРОЕНИЯ» представило декларацию по  земельному налогу за 2017 год с увеличенной кадастровой стоимостью в 5 раз. В течение  2017 года оплата авансовых  платежей производилась плательщиком по  начислениям 2016 года. В феврале 2018 года произведена доплата по новой кадастровой стоимости за 2017 год в целом).

        За  2018 год  проведено 8 заседаний  координационного совета (комиссий) по мобилизации доходов в бюджет города Киржач. 

      Приглашено 103   налогоплательщика (15 – юридических лиц, 88 физических лиц),имеющий наибольшую сумму задолженности по земельному налогу. Протоколами обозначены сроки  оплаты.  

      В результате проведенной работы поступило в бюджет   582,4 тыс.рублей.

      Проведено 123  выезда (подворовых обходов) к физическим лицам и 29 проверок по земельному контролю  физических  лиц. 

      Дополнительно поступило в бюджет  2501,5  тыс.рублей.
     Приоритетами налоговой политики муниципального образования в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех предоставляемых  эффективных налоговых льгот.

2. Основные  направления налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления налоговой политики города на 2019 год и  среднесрочную перспективу до 2021 года разрабатывались  на основе показателей прогноза социально-экономического развития  муниципального образования город Киржач на 2020-2022 годы.
Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который прогнозируется на  2020 год – 103,8%, на  2021-2022 годы - 104%.
Рост фонда заработной платы составит в 2020 году 105,3% к 2019 году, в 2021 году -106,6%, в 2022 году-106,8%.

Основными задачами в трехлетней перспективе  являются:
- повышение  реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при  бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы бюджета города за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;
- формирование прозрачной системы регулирования неналоговых платежей;

-популяризация нового формата региональных инвестиционных налоговых расходов ( налоговых льгот);

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику в 2020-2022 годах, является:

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов  в бюджет;
- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- усиление работы администраторов по неплатежам в бюджет города;

- разработка порядка формирования перечня налоговых расходов ( налоговых льгот);

- изменение порядка оценки эффективности налоговых расходов ( налоговых льгот), установленных на местном уровне, в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Министерством финансов Российской Федерации, отмена неэффективных налоговых льгот;

- совершенствование управления  муниципальной собственностью путем:

      а)  повышения эффективности управления  муниципальным имуществом и земельными участками;

     б)  обеспечения сохранности муниципального имущества;

     в)  проведения инвентаризации муниципального  недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.
 Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет города будет осуществляться в рамках  деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в   бюджет города и легализации объектов налогообложения.
 При формировании основных направлений налоговой политики  города учтены изменения в налоговое и бюджетное законодательство, вносимые и  планируемые к принятию на федеральном и региональном уровнях. 
На федеральном уровне вступили в силу, а также планируются к принятию следующие изменения налогового законодательства:
- продлено на период до 2024 года зачисление налога на прибыль организаций в федеральный бюджет по ставке 3%, в бюджеты субъектов Российской Федерации – по ставке 17% (Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 301-ФЗ);

- исключается из объектов налогообложения движимое имущество организаций (Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 302-ФЗ);

- отменяется с 1 января 2020 года предоставление в налоговые органы расчетов по авансовыми платежам по налогу на имущество организаций  (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);
-расширился перечень  льготных категорий граждан, которые могут уменьшить сумму земельного налога на кадастровую стоимость 600 кв.м. площади одного земельного участка. Теперь помимо инвалидов 1 и 2 групп, пенсионеров, право на льготу будет у лиц, имеющих трех и более  несовершеннолетних детей (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

- расчет земельного налога с физических лиц будет производиться с применением коэффициента, ограничивающего рост налога не более чем  на 10% по сравнению с предшествующим годом. Исключение составят участки для жилищного строительства, при расчете налога по которым применяется повышающий коэффициент из-за  несвоевременной застройки (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);

-введены дополнительные налоговые вычеты по налогу на имущество для физических лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей. Налогооблагаемая база уменьшается на величину кадастровой стоимости 5 кв.м. в отношении площади квартиры, части квартиры, комнаты и на 7 кв.м. в отношении площади жилого дома, части жилого дома в расчете на каждого несовершеннолетнего ребенка (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);
- с 1 января 2021 года прекращает действовать льготное налогообложение по упрощенной системе налогообложения, установленное для налогоплательщиков-индивидуальных предпринимателей, выбравших объект налогообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, впервые зарегистрированных и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг  (Федеральный закон от  29 декабря 2014 года № 477-ФЗ);

- с 1 января 2021 года отменяется действие системы  налогообложения в  виде единого налога на вмененный доход (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ);

- с 1 января 2021 года отменяется предоставление организациями деклараций в налоговые органы по транспортному и земельному налогу (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 63-ФЗ);
- расширяются условия применения физическими лицами имущественного налогового вычета при приобретении и продажи жилья (проект федерального закона).

Внесены изменения в Бюджетный Кодекс Российской Федерации:

- с 1 января 2020 года изменяется  порядок зачисления штрафных санкций  в зависимости от нормативно- правового акта,  на основании которого налагается штраф, а также от финансового обеспечения деятельности органа, должностные лица которого налагают штраф (Федеральный закон от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ);

-установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на  нефтепродукты  в размере 66,6% в 2020 году, 74,9%- в 2021 году, 83,3%- в 2022 году ( Федеральный закон от 19 июля 2018 года № 222-ФЗ).
 Ежегодно формируется реестр налоговых расходов (налоговых льгот)  бюджета города и проводится оценка их эффективности в соответствии с методикой и рекомендациями, разработанными Министерством финансов Российской Федерации. Оценка  налоговых расходов (налоговых льгот) осуществляется в два этапа:

- первый этап- оценка целесообразности осуществления налоговых расходов ( налоговых льгот);

- второй этап- оценка результативности налоговых расходов (налоговых льгот).

3. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Киржач
     Основные  направления налоговой политики  муниципального образования город Киржач определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020-2022 годы ( таблица 1).
Таблица 1

Прогноз
Поступления налоговых и   неналоговых доходов бюджета города Киржач  
 на 2020 – 2022 годы
тыс.рублей
	Показатели
	2019 год (оценка)
	2020год (прогноз)
	2021 год (прогноз)
	2022год (прогноз)

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района с учетом доходов дорожного фонда, тысяч рублей
	134805,9
	128859,0
	132653,0
	137980,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	97,6
	88,8
	87,8
	91,3

	Доходы дорожного фонда, тысяч рублей
	5719,1
	5672,0
	6051,0
	6729,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	110,8
	106,8
	109,5
	121,8

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета без учета доходов дорожного фонда, тысяч рублей
	129086,8
	123187,0
	126602,0
	131251,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	97,1
	88,1
	87,0
	90,2


Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета города Киржач с учетом доходов дорожного фонда в 2020 году составят 128 859,0 тысяч рублей (95,6% к уровню 2019 года). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2020 году 123 187,0 тысяч рублей или 95,4% к уровню 2019 года.
Снижение поступления  налоговых и неналоговых доходов связано со снижением кадастровой стоимости земельных участков по предварительным результатам государственной кадастровой оценки, а также изменениями в бюджетное законодательство. 

На 2021 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 132 653,0 тысячи рублей (103,0 % к уровню 2020 года), на 2022 год – 137 980,0 тысяч рублей (104,0% к уровню 2021 года).

 Доходы дорожного фонда бюджета города в 2020 году составят 5672,0 тысячи рублей или 99,2% к уровню 2019 года, в 2021 году - 6051,0 тысяча рублей (106,7%), на 2022 год – 6729,0 тысяч рублей (111,2%). 

     Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
Приложение №2

к постановлению  администрации
города Киржач
                                                   от 23.09.2019 № 977
Основные  направления  бюджетной  политики  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района на 2020 год  и на плановый период  2021 и 2022  годов
Основные направления бюджетной политики  муниципального образования город  Киржач на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного  кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на период до 2018- 2020 годов. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных  целях и стратегических задачах развития Российской  Федерации  на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019- 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации   от  31 декабря 2019 года № 117-р.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2020 - 2022 годы

Целью Основных направлений бюджетной политики является  определение условий, используемых при составлении проекта бюджета города на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета города.

Президентом России были поставлены национальные цели развития на ближайшие  6 лет практически во всех сферах общественной жизни- повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной инфраструктуры.
Основным инструментом реализации указанных целей стали национальные проекты ( программы), реализуемые с учетом накопленного опыта организации проектной деятельности в органах исполнительной власти.

Необходимость достижения приоритетов и целей в условиях ограниченности бюджетных  ресурсов увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.

Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет развитие  муниципальных программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 национальных проектов (программ) муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом  организации как проектной, так и процессной  (текущей) деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.

  В целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

- расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств;

- введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и проведения  технологического и ценового аудита;

- распространение применения механизма казначейского сопровождения;

-обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных.

Повышение эффективности  бюджетных расходов предполагает необходимость принятия ряда мер по повышению стратегической эффективности, операционной эффективности управления расходами, а также мер по  повышению  подотчетности ( подконтрольности) бюджетных расходов.

 Повышение стратегической эффективности  заключается во внедрении проектных методов при  управлении реализацией  муниципальными программами и в формировании нормативной правовой базы оказания муниципальных услуг. Для достижения целей, обозначенных в муниципальных программах предстоит уточнить перечень задач, целевые показатели, синхронизировав их с национальными проектами (федеральными программами), а также обеспечить их финансовыми ресурсами в пределах объемов бюджетного финансирования, определенных настоящим постановлением.
2. Направления  бюджетных расходов
 Значимость национальных целей развития с точки зрения бюджетной политики подчеркивается тем фактом, что для достижения указанных целей при формировании проекта бюджета города бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов предусмотрены в приоритетном порядке.

 Приоритетные направления в сфере расходов бюджета города:
- демография;

- жилье и городская среда;
- безопасные и качественные автомобильные дороги;
- культура.

Направление бюджетных средств на строительство и реконструкцию будет осуществляться с введением  технологического и ценового аудита обоснования инвестиций, являющегося обязательным при принятии решений об осуществлении  капитальных вложений. Применение механизма обоснования инвестиций позволит снизить  стоимость и сократить сроки строительства, повысить эффективность использования капитальных вложений.

 Расходы на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности следует планировать только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 1 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.

Предоставление субсидий из областного бюджета на указанные цели  будут  осуществляться при наличии обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, при соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования предоставленной субсидии.

В рамках исполнения Указа целями  бюджетной политики по направлению «Демография» будут  являться:
- увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

В целях создания условий для здорового образа жизни в бюджете муниципального образования предусматриваются средства   на проведение спортивных мероприятий для всех возрастов населения, для участия спортсменов города в  региональных  спортивных мероприятиях.

 В сфере жилья и формирования городской среды необходимо обеспечить достижение следующих целей:

- кардинальное повышение комфортности городской среды;

- создание  механизма прямого участия граждан в формировании комфортной городской среды, увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов развития городской среды;

- обеспечение сокращения непригодного для проживания жилищного фонда.

Для их достижения будут решаться следующие задачи:

- переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда;

- продолжится обустройство коммунальной и транспортной инфраструктуры участков, предоставленных семьям, имеющим трех и более детей.

Обновление городской среды в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» продолжится  при непосредственном участии граждан в решении вопросов благоустройства дворовых территорий и мест массового отдыха.
Сокращение непригодного для проживания жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 2012 года, продолжится путем приобретения жилья.

В целях улучшения состояния многоквартирных домов и повышения комфортности проживания граждан в них  и реализации  региональной программы капитального ремонта таких домов до 2043 года, в 2020-2022 годах в бюджете города будет предусмотрена  доля софинансирования ежегодного взноса некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов» согласно заключенного Соглашения.

Для снижения стоимости коммунальных услуг  планируется приобретение энергоэффективного оборудования, модернизация уличного наружного освещения с применением энергосберегающих систем.
В сфере создания безопасных и качественных дорог  необходимо обеспечить достижение целей, обозначенных в Указе:
 - увеличение доли  автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям;

На  создание безопасных и качественных дорог направляются средства  регионального дорожного фонда. Планирование  расходов фонда осуществляется с учетом положений статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации исходя из  прогнозируемого объема доходов, являющихся источником формирования дорожного фонда, и в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 14 марта 2016 года - не менее уровня доходов, фактически полученных  за отчетный финансовый год.
Продолжится предоставление из областного бюджета поддержки  местным бюджетам на реализацию мероприятий, необходимых для обеспечения развития и поддержания в надлежащем  техническом состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В целях повышения доступности транспортных услуг для населения сохранено предоставление гражданам мер социальной поддержки при оплате проезда в общественном транспорте.

В ознаменовании 75-летия Победы в Великой Отечественной войне 19412-1945 годов  предусматриваются бюджетные ассигнования на подготовку и проведение  празднования знаменательной даты.

В области муниципального управления бюджетная политика должна быть направлена на реализацию следующих задач:

- обеспечение выполнения установленного норматива расходов на содержание органов муниципальной власти города. С этой целью – исключить принятие решений, приводящих к увеличению расходов бюджета города на управление. Не допускать увеличение штатной численности органов муниципальной власти. Дополнительно возложенные функции и полномочия- исполнять на основе перераспределения штатной численности органов муниципальной власти.
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2020 - 2022 годы
Основой для формирования расходов  бюджета города  является реестр действующих расходных обязательств  муниципального образования город Киржач Киржачского района  на 2020 -2022 годы.  
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета города на 2020-2022 годы сформированы на основе  следующих основных  подходов:
1) объемы действующих расходных обязательств на 2020-2022 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств и соответствующего объемам, утвержденным  решением Совета народных депутатов  от  20.12.2018 № 50/372 «О бюджете муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
Объемы на 2022 год приняты с учетом:

- сохранения длящихся расходных обязательств  муниципального образования на уровне объемов бюджетных ассигнований 2021 года;

- исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования ограниченного срока действия;

2) изменение действующих расходных обязательств определено в соответствии нормативными правовыми актами  муниципального образования, принятыми и действующими в 2019 году. В их составе уточнены законодательно установленные объемы расходов на оплату труда в бюджетной сфере на 2020-2022 годы;
3) Увеличены бюджетные ассигнования на 2020-2022 годы на повышение минимального размера оплаты труда с 1 января 2020 года до уровня 12 130,00 рублей;

      4) Увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников районных муниципальных учреждений, непоименованных в указах Президента Российской Федерации (2012 года),  на 2020-2022 годы на уровень 4,3%;
      5) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов  бюджета города  предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2021 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов) и в 2022 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2022 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов).
        Объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджета муниципального образования Киржачский район.
4. Политика в сфере  межбюджетных отношений

        В сфере межбюджетных отношений в 2020- 2022 годах  бюджетом города Киржач  бюджету муниципального образования Киржачский район будут переданы полномочия:

     -  в части осуществления в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (содержание ЕДДС муниципального образования Киржачский район);

    - по реализации подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства (обеспечение инфраструктурой земельных участков для многодетных семей)» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Киржачского района»;
  -  по предоставлению социальных выплат многодетным семьям на  строительство индивидуального жилого дома в границах поселения в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем  многодетных семей муниципального образования город Киржач» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения  города Киржач».
Приложение №3

к постановлению  администрации
 города Киржач

           от 23.09.2019 № 977
Основные  направления  долговой  политики  муниципального образования город  Киржач на 2020 год  и на плановый период  2021 и 2022  годов
Долговая политика  муниципального образования город Киржач Киржачского района как составная часть бюджетной политики в 2020-2022 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития города.

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

Долговая политика будет направлена на воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности бюджета города.

В этой связи основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета при условии сдерживания темпов роста объема муниципального долга и минимизация стоимости его обслуживания.

Планируется постепенное снижение дефицита бюджета города. Источником финансирования дефицита бюджета города будут выступать кредиты кредитных организаций.

Таким образом, в предстоящий период значения показателей долговой устойчивости будут по-прежнему вне опасных зон. 
Основной целью долговой политики города Киржач на ближайшие три года будет являться обеспечение потребностей в заемном финансировании, своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения городом обязательств по его погашению и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по достижению целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Федерации. 
Основными задачами долговой политики муниципального образования город Киржач в 2020-2022 годах будут являться: 

1) снижение показателя соотношения объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году; 

2) поддержание структуры муниципального долга и расходов на его обслуживание на оптимальном уровне; 

3) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга города; 

4) обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге города.

Важное место в достижении целей долговой политики города занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при управлении муниципальным долгом города являются: 

1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета муниципального образования, поскольку недопоступление доходов потребует поиск альтернативных источников для выполнения расходных обязательств бюджета и обеспечения его сбалансированности; 

2) процентный риск - вероятность увеличения суммы расходов бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Центробанком России ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств; 

3) риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств; 

4) риск ликвидности - отсутствие в бюджете муниципального образования средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств города в срок, в том числе по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению кредитных ресурсов. 

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики  муниципального образования город Киржач, является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств города.

Приложение № 4

к постановлению администрации
 города Киржач

           от 23.09.2019 № 977
Основные характеристики бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
	Показатели
	Объем в тыс.рублей

	
	2020 год 
	2021 год
	2022 год

	Доходы всего
	128879,0
	132673,0
	138000,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	128859,0
	132653,0
	137980,0

	из них доходы дорожного фонда
	5672,0
	6051,0
	6729,0

	безвозмездные поступления
	20,0
	20,0
	20,0

	из них доходы дорожного фонда
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы - всего
	135321,0
	139305,0
	144900,0

	в том числе:
	
	
	

	Действующие обязательства, всего
	135321,0
	135822,4
	137655,0

	из них расходные обязательства дорожного фонда
	5672,0
	6051,0
	6729,0

	условно утверждаемые расходы
	0,0
	3482,6
	7245,0

	Дефицит с учетом действующих и принимаемых обязательств
	-6 442,0
	- 6632,0
	- 6900,0

	Процент дефицита
	5,0
	5,0
	5,0


Приложение № 5

к постановлению администрации 
 города Киржач

           от  23.09.2019№ 977
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение  действующих расходных обязательств муниципального образования город Киржач по разделам классификации расходов бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
	Код БК
	Наименование разделов классификации расходов бюджета
	Предельные объемы в тыс.руб.

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	17477,8
	17477,8
	17477,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	450,8
	450,8
	450,8

	0400
	Национальная экономика
	33562,0
	37213,0
	34724,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	61444,2
	59253,9
	63541,3

	
	
	
	
	

	0800
	Культура, кинематография
	9128,8
	9192,4
	9156,7

	1000
	Социальная политика
	1240,0
	1240,0
	1240,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	8048,3
	7036,4
	7036,4

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	1350,0
	1350,0
	1350,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	2619,1
	2608,1
	2678,0

	
	Итого расходов
	135321,0
	135822,4
	137655,0

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	3482,6
	7245,0

	
	 Всего расходы
	135321,0
	139305,0
	144900,0


Приложение № 6

к постановлению администрации 

 города Киржач

           от 23.09.2019 № 977
Перечень приоритетных направлений софинансирования расходных

обязательств муниципальных образований Владимирской области 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов 

	№ п/п
	Направление софинансирования (мероприятие)
	Наименование государственной программы
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Целевой показатель результативности предоставления субсидии
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Повышение оплаты труда работников учреждений культуры  в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597, от 01.06.2012 года № 761 в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации Программы» муниципальной программы  города Киржач «Развитие культуры на 2019-2024 годы»
	Муниципальная программа   города Киржач Киржачского района «Развитие культуры на 2019-2024 годы»
	Администрайия города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Отношение средней заработной платы работников  муниципальных учреждений культуры к средней заработной плате во Владимирской области
	%
	100,0
	100,0
	100,0

	2
	Разработка (корректировка) документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территорий, нормативов градостроительного проектирования


	Муниципальная программа  муниципального образования город Киржач Киржачского района 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения МО город Киржач»
	Администрайия города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Количество градостроительной документации, приведенной (разработанной) в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации
	шт.
	16
	18
	19

	3
	Обеспечение поддержки многодетных семей
	Муниципальная программа  муниципального образования город Киржач Киржачского района 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения МО город Киржач»
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Количество земельных участков, предоставленных (предоставляемых) многодетным семьям, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой
	ед.
	41
	15
	15

	4
	Оказание мер социальной поддержки по улучшению жилищных условий молодых семей
	Муниципальная программа  муниципального образования город Киржач Киржачского района 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения МО город Киржач»
	Администрайия города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Количество молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения
	семей
	3
	3
	3

	5
	Обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей
	Муниципальная программа  муниципального образования город Киржач Киржачского района 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем населения МО город Киржач»
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Количество многодетных семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на строительство индивидуального жилого дома
	семей
	0
	2
	2

	6
	Проведение энергосберегающих мероприятий для снижения потребления топлива, электрической, тепловой энергии и повышения качества предоставляемых услуг
	Муниципальная  программа муниципального образования город Киржач  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в муниципальном образовании город Киржач Киржачского района на период до 2021 года» 
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Количество построенных и модернизированных котельных
	шт.
	1
	1
	1

	
	
	
	
	Количество установленных энергосберегающих светильников в системах уличного наружного освещения
	шт.
	70
	70
	70

	7
	Мероприятия по благоустройству дворовых и (или) общественных территорий
	Муниципальная программа  муниципального образования город Киржач  « Благоустройство территории города Киржач в 2018-2022 годах»
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Количество реализованных мероприятий по благоустройству общественных территорий
	ед.
	5
	5
	5

	8
	Переселение граждан из аварийных домов, признанных аварийными после 01.01.2012 года
	Муниципальная программа муниципального образования город Киржач «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда  города Киржач»
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Площадь расселяемого аварийного жилищного фонда
	тыс. кв. м
	0,98
	0,98
	2,89

	
	
	
	
	Количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда
	чел.
	40
	45
	184

	9
	Дорожная деятельность муниципальных образований
	Муниципальная программа  муниципального образования город Киржач «Дорожное хозяйство  муниципального образования город Киржач  на 2014 – 2025 годы»
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых осуществлялась дорожная деятельность
	км
	138
	138
	138

	10
	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан
	
	Администрация города Киржач Киржачского района Владимирской области
	Доля граждан, ежемесячно пользующихся правом проезда по месячным социальным проездным билетам
	%
	4,7
	4,7
	4,7


