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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДА  КИРЖАЧ

КИРЖАЧСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

              21.08.2018                                                                    № 781
	Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики и долговой политики муниципального образования город Киржач Киржачского района и других исходных данных для составления проекта бюджета  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района  на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов



В соответствии с решением Совета народных депутатов города  Киржач Киржачского района Владимирской области от 08.09.2015 года № 91/575 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Киржач», в целях составления проекта бюджета  муниципального образования город Киржач  Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
         1. Одобрить:

         а)  основные направления  налоговой политики муниципального образования  город  Киржач  Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, изложенные в приложении  №1 к настоящему постановлению;
         б) основные направления  бюджетной политики муниципального образования  город  Киржач  Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, изложенные в приложении  №2 к настоящему постановлению;
         в) основные направления  долговой политики  муниципального образования  город  Киржач  Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, изложенные в приложении  №3 к настоящему постановлению;
       г) основные  характеристики  проекта бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 4 к настоящему  постановлению.

        2. Утвердить на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования город Киржач Киржачского района по разделам классификации расходов  бюджетов согласно  приложению № 5 к настоящему  постановлению.
         3. Установить, что  объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от областного бюджета, бюджета муниципального образования Киржачский район и от государственных корпораций, а также может быть перераспределен между главными распорядителями средств бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества. 
        4. Финансовому отделу администрации город Киржач Киржачского района:

        а) продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета города Киржач  по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет города Киржач на 2019-2021 годы;

       б) в установленные сроки довести до главного  распорядителя средств бюджета  муниципального образования город Киржач Киржачского района предельные объёмы расходов бюджета муниципального образования  городское поселение г.Киржач на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.         
       5. Главному распорядителю средств бюджета города Киржач:
       а) до 25 сентября 2018 года, исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, представить в финансовый отдел администрации  города Киржач Киржачского района распределение расходов бюджета города  Киржач в разрезе показателей классификации расходов бюджета  и другие материалы в соответствии с постановлением главы города  Киржач от 27.07.2018 г. № 663 «О порядке составления проекта бюджета  муниципального образования город Киржач Киржачского района на очередной финансовый год и плановый период»;
      б)  подготовку нормативных правовых актов по  принятию новых  расходных  обязательств  и изменению действующих  расходных обязательств  муниципальному образованию город  Киржач Киржачского района  осуществлять  в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

       6.Финансовому отделу администрации города Киржач направить настоящее постановление в Совет народных депутатов города Киржач Киржачского района. 

7.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на финансовый отдел администрации городского поселения.
       8.Настоящее постановление вступает в силу с даты  его подписания  и  подлежит размещению на официальном сайте администрации города Киржач Киржачского района.
Глава администрации  города Киржач                                               Н.В.Скороспелова   
	Завизировано:

Зам.главы администрации города по жизнеобеспечению

                                            М.Н.Мошкова

Зав. юридическим 

отделом                

                                      В.В. Корогодина

Зав.отделом организационно-контрольной  и кадровой работы

                                      И.Н.Штроткина

Исполнитель: Т.Н.Сидорова, 6-13-89


	
	Согласовано: 

    Зав. финансовым отделом

                           Т.Н.Сидорова                          



	Разослать:

1. Финансовый отдел                       - 1 экз.

2. В дело                                            - 1 экз.

3. СНД                                               - 1 экз.

5. Зав.отделом по имуществу и землеустройству                               - 1 экз.

6. Зав. отделом  муниципального

 заказа                                                  -1экз.

7.Зав.отделом ГО и ЧС                     -1экз.

8.МКУ «Управление городским хозяйством»                                      - 1 экз.
	
	


	
	Приложение №1

к постановлению главы 

города Киржач

от 21.08.2018 № 781 


Основные направления  налоговой политики

 муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 декабря 2016 года, решением Совета народных депутатов города Киржач  Киржачского района от 08.09.2015 № 91/575 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение г.Киржач».

Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики  города.

Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации  основные направления налоговой политики  муниципального образования город Киржач Киржачского района  могут быть скорректированы в 2019 году при определении налоговой политики на 2020 и последующие годы.

1.1. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

 2017 год был направлен на  реализацию  плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности, направленный на повышение налогового потенциала муниципального образования за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей,  увеличения собираемости налогов.

Приоритетами налоговой политики муниципального образования в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. Сохранение всех предоставляемых  эффективных налоговых льгот.

1.2. Основные  направления налоговой политики 
Основными направлениями налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики  муниципального образования;

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- сохранение налоговых преференций и льгот, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом  муниципального образования .

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования  за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления  будут направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- усиления работы по неплатежам в  бюджет муниципального образования ;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации "теневой" заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на  местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления  муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления  муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности  муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации  муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

г) обеспечения надлежащего контроля за деятельностью руководителей  муниципальных унитарных предприятий  и муниципальных учреждений.
Главным критерием эффективности налоговой политики должно стать достижение заявленных приоритетов, в связи с чем потребуется мобилизация финансовых ресурсов, обеспечение повышения эффективности налоговых расходов.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования город Киржач будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам  в бюджет муниципального образования и  легализации объектов  налогообложения.

1.3. Совершенствование налогообложения

На  федеральном уровне ежегодно предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство, которые направлены как на совершенствование налогообложения, так и приводят к потерям бюджетов субъектов Российской Федерации.
Налог на доходы физических лиц
 В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов  доходов в размере 13 процентов. 
Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах региональных и местных бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

В целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков:

- не подлежат налогообложению доходы в виде выплат (вознаграждений), полученных физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, от физических лиц за оказание им следующих услуг для личных, домашних и (или) иных подобных нужд: по присмотру и уходу за детьми, больными лицами, лицами, достигшими возраста 80 лет, а также иными лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе по заключению медицинской организации; по репетиторству; по уборке жилых помещений, ведению домашнего хозяйства, полученные в налоговых периодах 2019-2021 годов.

В связи с необходимостью усиления ответственности за нарушения налогового и трудового законодательства в части неполного перечисления в бюджет налога на доходы физических лиц, а также совершенствованием административных механизмов, направленных на легализацию «теневой» заработной платы, распоряжением администрации области от 28 июля 2016 года № 378-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») по обеспечению роста собираемости налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет области.

Совместно с Межрайонной ИФНС России по Владимирской области и администрацией города проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения «серых схем» выплаты заработной платы. 

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссию, созданную при  администрации Киржачского района.

 В администрации города Киржач Киржачского района действует телефон «горячей линии» для сообщений жителями  города  фактов выплаты заработной платы в «конвертах» и о задержке выплаты заработных плат. 
Поступления налога на доходы физических лиц в 2018 году планируется в сумме  32720,0  тыс.руб. Фактически налога на доходы физических лиц в бюджет города Киржач за 1 полугодие 2018 года поступило 15152,0 тыс.руб.

На 2 полугодие т.г. планируется поступление налога на доходы в сумме  17568,0  тыс.руб.. 

Расчет поступлений  оценки  2018 года основывается  на показателях статистической налоговой отчетности по форме 5-НДФЛ, фактических поступлениях за 2017-2018 года, в том числе разовых поступлениях, имеющейся задолженности за предыдущие периоды, ожидаемых поступлениях от реализации мер налогового администрирования и увеличения фонда оплаты труда.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 – 2021 годах представлен в таблице:

Таблица (тыс.руб.)

	Показатели
	2018 год

(оценка)
	Прогноз

	
	
	20189год
	% к 2017 году
	2020 год
	% к 2018 году
	20201год
	% к 2019 году

	Налог на доходы физических лиц
	32720,0
	34030,0
	104,0
	35390,0
	104,0
	36805,0
	104,0


 В  прогнозные показатели на 2019-2021 года заложен темп роста НДФЛ  в размере  4%.
Налогообложение   имущественных  налогов
 Федеральным законом от 02 ноября 2013 года N 307-ФЗ субъектам Российской Федерации предоставлено право   установления особенностей определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости в отношении:

- административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) и помещений в них;

- нежилых помещений, назначение которых предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

- объектов недвижимого имущества иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Российской Федерации через постоянные представительства.

При этом налоговая ставка в отношении указанных объектов должна быть установлена не выше 2% вместо 2,2%. 
Установление порядка исчисления по отдельным объектам налога на имущество организаций от кадастровой стоимости  в среднесрочной перспективе не планируется в связи с увеличением налоговой нагрузки на малый бизнес на 1,5 - 2%.
В целях вовлечения в налоговый оборот объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, но права, на которые не зарегистрированы в установленном порядке, предполагается законодательно закрепить обязанность по уплате налога на имущество в отношении таких объектов за собственниками земельных участков, на которых расположены указанные объекты.

С 2018 года по земельному налогу, в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими лицами для индивидуального жилищного строительства, исчисление налога производится с учетом коэффициента 2 по истечении 10 лет с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости.
    Прогноз поступлений налога на имущество  в 2019 – 2021 годах представлен в таблице:
Таблица  ( тыс.руб.)

	Показатели
	2018 год

(оценка)
	Прогноз

	
	
	2019 год
	% к 2017
году
	2020 год
	% к 2018 году
	2021 год
	% к 2019 
году

	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	2600,0
	2200,0
	84,6
	2600,0
	118,2
	2700,0
	103,8

	Земельный налог всего
	49200,0
	51168,0
	104,0
	53215,0
	104,0
	55343,0
	104,0

	Единый сельхозналог
	90,0
	93,0
	103,3
	95,0
	102,1
	98,0
	103,1


· Расчет  поступлений на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы основывается на анализе фактических поступлений за 2017 год и оценке 2018 года. После утверждения отчета 5-МН будет произведен перерасчет налогов.
Акцизное налогообложение (доходы дорожного фонда)
С 01 января 2014 года созданы муниципальные дорожные фонды.               Источником доходов этих фондов являются доходы от акцизов на нефтепродукты  зачисляемые  в консолидированный бюджет области, и распределяются в бюджеты муниципальных образований в виде дифференцированного норматива исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

Налоговая политика в отношении акцизов по подакцизным товарам формируется на федеральном уровне.

Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ снижены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2018 году, до 57,4% в 2019 году и до 60,2% в 2020 году.
Норматив зачисления в бюджет города акцизов на нефтепродукты останется на уровне 2018 года и составит 0,1525% (доходам от уплаты акцизов на автомобильный  и прямогонный бензин,  дизельное топливо, моторные масла для дизельных и ( или) карбюраторных ( инжекторных) двигателей, производимые  на территории Российской Федерации).
Неналоговые доходы

           Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности города Киржач, продажи имущества.

Методика  прогнозирования поступлений  доходов, администрируемых  администрацией  города Киржач Киржачского района в  бюджет    город  Киржач  утверждена  распоряжением главы города от 02.09.2016 № 144-р «Об утверждении  методики прогнозирования поступлений доходов, администрируемых администрацией муниципального образования городское поселение г.Киржач Киржачского района Владимирской области, в   бюджет муниципального образования городское  поселение  г. Киржач Киржачского района Владимирской области».
    Прогноз поступлений  неналоговых доходов  в 2019 – 2021 годах представлен в таблице:

Таблица  ( тыс.руб.)

	Показатели
	2018 год

(оценка)
	Прогноз

	
	
	2019год
	% к 2018
году
	2020год
	% к 2019 году
	2021 год
	% к 2020 году

	Неналоговые доходы – всего, в том числе:
	11275,5
	7986,0
	70,8
	7986,0
	100,0
	7986,0
	100,0

	- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров на земли, находящиеся в собственности городских поселений
	500,0
	500,0
	100,0
	500,0
	100,0
	500,0
	100,0

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений
	896,0
	516,0
	57,6
	516,0
	100,0
	516,0
	100,0

	- доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских поселений
	200,0
	10,0
	5,0
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0

	-прочие поступления от использования имущества ( соцнайм)
	1400,0
	1400,0
	100,0
	1400,0
	100,0
	1400,0
	100,0

	- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключения договоров аренды указанных участков
	4500,0
	4000,0
	88,9
	4000,0
	100,0
	4000,0
	100,0

	-платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	279,5
	50,0
	178,9
	50,0
	100,0
	50,0
	100,0

	- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1500,0
	500,0
	33,3
	500,0
	100,0
	500,0
	100,0

	- плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель ( или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	2000,0
	1000,0
	50,0
	1000,0
	100,0
	1000,0
	100,0

	-плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенным органами местного самоуправления городских поселений, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными или муниципальными учреждениями в отношении земельных участков, находящихся в собственности городских поселений
	- 
	10,0
	-
	10,0
	100,0
	10,0
	100,0


      Повышение качества механизмов использования муниципальной         собственности   должно  привести  к  получению    дополнительных      доходов      в бюджет муниципального образования город  Киржач за счет :

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

-проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

-установление эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

-проведение работ по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

-осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

-усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в  бюджет администрируемых доходов. 

     Необходимо реализовать комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов в местные бюджеты:

    -  проведение работы по отчуждению и перепрофилированию муниципального имущества, которое не используется для решения вопросов местного значения; 

   - решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; 

   -  анализ эффективности использования муниципального имущества;

  -  выявление неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования;

  - осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; 

 - реализация земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы. 

1.3. Совершенствование методов налогового администрирования

 В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.
 Увеличение доходного потенциала города Киржач напрямую зависит от  конструктивного взаимодействия и  скоординированных действий органов местного самоуправления с администраторами доходов.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов бюджета города.
Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с областными и местными администраторами доходов бюджета муниципального образования город  Киржач с целью пополнения доходами бюджет муниципального образования город Киржач, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета  муниципального образования город Киржач годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях  комиссий  по вопросам увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов  в бюджет поселения с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет  муниципального образования город Киржач и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;
- обеспечение высокого уровня информированности налогоплательщиков в части  в части исполнения ими  обязанности по уплате налогов, проведения  информационно-разъяснительной работы, повышение налоговой грамотности;

- укрепления взаимодействия органов местного самоуправления с налоговыми органами;

- принятия нормативных актов органов местного самоуправления, максимально учитывающих развитие правового регулирования местных имущественных налогов и повышение эффективности их налогового администрирования;

 - совершенствования информационных ресурсов налоговых органов, иных федеральных ведомств и  регистрирующих органов в части  актуализации содержащихся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях.
1.4. Налоговые расходы бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района
       Приоритеты в предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые  получают реальный экономический эффект за счет соответствующего снижения себестоимости на суммы эффекта.

      Кроме того, налоговые льготы должны предоставляться на ограниченный срок. Соответственно  изменения будут вносится  в нормативные  правовые  акты города Киржач.
       Исходя из  необходимости  дальнейшего повышения эффективности налогового стимулирования предусматривается продолжить обязательное ежегодное проведение оценки  налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами  города Киржач, и принятие решений по их отмене в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности.
     Постановлением главы города Киржач утвержден порядок  оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных нормативными правовыми актами  муниципального образования.

     В соответствии с  пунктом 6 решения Совета народных депутатов города Киржач Киржачского района  от 29.04.2015 № 85/543 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования городское поселение г.Киржач» освобождаются от налогообложения:

- граждане, удостоенные звания «Почетный гражданин г.Киржач и Киржачского района» в отношении одного земельного участка, предоставленного для жилищного строительства;

- ветераны  и инвалиды Великой Отечественной войны в отношении одного земельного участка, предоставленного для жилищного строительства;

- граждане, имеющие на своем иждивении трех и более несовершеннолетних  детей, за земельные участки, занятые: гаражами, жилищным фондом, предоставленные для жилищного строительства, для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства и огородничества или животноводства, но не более одного земельного участка по каждой категории разрешенного использования. Основанием для предоставления льготы является удостоверение многодетной матери.

        Администрацией города Киржач  Киржачского района ежегодно проводится оценка бюджетной и социальной  эффективности налоговых льгот в соответствии с дорожной картой «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».

     На основании информации Межрайонной ИФНС России №11 по Владимирской области, предоставленной письмом от 26.04.2017 № 02-12/1929, сумма выпадающего земельного налога в части  предоставления льгот согласно установленных в соответствии с п.2 ст.387 Налогового кодекса РФ за 2016 год составила 52,0 тыс.рублей, в том числе:

- ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, в сумме 48,8 тыс.рублей (83 человека);

- гражданам, удостоенных звания «Почетный гражданин г.Киржач и Киржачского района», в сумме 3,0 тыс.рублей (3 человека);

-граждане, имеющие на своем иждивении трех и более несовершеннолетних детей, в сумме 0,2 тыс.рублей (1 человек).

    Указанные льготы по земельному налогу имеют социальную направленность: повышение  жизненного уровня данной категории налогоплательщиков.

   Проведенная оценка эффективности налоговых льгот, установленных решением Совета народных депутатов города Киржач Киржачского района, подтверждает их целесообразность, социальную значимость.

1.5. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района
Основные усилия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Основные направления налоговой политики  определяют параметры налоговых и неналоговых доходов  бюджета   муниципального образования город Киржач  на 2019-2021 годы .

Таблица 

Прогноз поступления налоговых и неналоговых
доходов  бюджета муниципального образования город Киржач  

на 2019-2021 годы
	Показатели
	План на 2017 год
	Утвержденный  решением СНД план на 2019 год
	Уточненный прогноз на 2019 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением СНД плана
	Утвержденный решением СНД  план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением СНД плана
	2021 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы  бюджета с учетом доходов дорожного фонда, млн. руб.
	102,1
	91,6
	101,9
	+10,3
	95,8
	105,9
	+10,1
	109,6

	Доходы дорожного фонда, млн. руб.
	5,5
	5,8
	5,8
	-
	6,0
	6,0
	-
	6,0

	Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета без учета доходов дорожного фонда, млн. руб.
	96,6
	85,8
	96,1
	+10,3
	89,8
	99,9
	+10,1
	103,6


Прогноз доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  сформирован  в соответствии с методикой прогнозирования поступлений доходов, администрируемых администрацией города Киржач Киржачского района в   бюджет муниципального образования город Киржач Киржачского района, утвержденной  распоряжением главы города от 02.09.2016 № 144-р.
Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 401-ФЗ с 1 января 2017 года снижена ставка налога на прибыль, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации с 18% до 17%.

Федеральным законом от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ снижены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 61,7% в 2017 году до 57,4% в 2018 году и до 60,2% в 2019 году.

При определении параметров доходов  бюджета муниципального образования город Киржач  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учитывалось, что распределение налоговых и неналоговых доходов в бюджет города  будет осуществляться по нормативам 2018 года.

Приложение №2

к постановлению главы

 города Киржач

           от 21.08.2018 № 781
Основные  направления  бюджетной  политики  муниципального образования город  Киржач  Киржачского района на 2019 год  и на плановый период  2020 и 2021  годов
Основные направления бюджетной политики  муниципального образования город  Киржач на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики города Киржач  в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2019 - 2021 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта  бюджета муниципального образования город Киржач  Киржачского района  на 2019 - 2021 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году. 
Задачей органов местного самоуправления является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решения об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.

В рамках нового бюджетного цикла предстоит решить ряд задач по обеспечению ритмичности исполнения  бюджета  города и недопущению на конец года неиспользованных лимитов бюджетных обязательств.

В новом бюджетном цикле также планируется формирование резервов для участия  города  в  областных и федеральных программах.

В безусловном порядке будут обеспечены финансовыми ресурсами   бюджета города  «майские» указы Президента Российской Федерации (2012 года). 

Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления  муниципальных  услуг и предоставление социальных выплат населению на основе адресности и нуждаемости.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 90% от их общего объема  исполняются в рамках  муниципальных  программ  города. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание  муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития города. Ответственным исполнителям муниципальных  программ необходимо чётко определять ключевые показатели деятельности, соответствующие показателям «дорожных карт» реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при этом, что муниципальные  программы не порождают расходных обязательств города, а являются инструментом эффективной их реализации.  Также руководителям программ  необходимо обеспечить достижение целевых индикаторов по субсидиям  предоставляемым из  бюджета  города юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям). 

В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных  услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. Требуется ведение и актуализация ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий субъектов Российской Федерации. 

Необходимо дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных  услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальных   услуг в установленной сфере деятельности. Требуют решения вопросы повышения эффективности управления муниципальным  имуществом (в том числе передача части площадей в аренду, консервация свободных площадей). Начиная с 2019 года в состав нормативных затрат на содержание имущества будут включаться только затраты на имущество, используемое для выполнения муниципального задания.

В целях повышения ответственности муниципальных  бюджетных и автономных учреждений за невыполнение муниципального задания и использование средств для его выполнения продолжится практика возврата в доход  бюджета города  части субсидий, предоставленных на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в объеме невыполненного муниципального задания. 

Остается актуальной работа по реструктуризации бюджетной сети, выявлению неэффективных или недостаточно загруженных  муниципальных учреждений с целью принятия решений по целесообразности их дальнейшего функционирования. Данные мероприятия должны проводиться при обязательном условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг.

Продолжится работа по расширению сферы применения адресного подхода к предоставлению мер социальной поддержки и социальных услуг гражданам, основанного на оценке нуждаемости.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов  муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов  муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов  муниципальной собственности.  Кроме того, предоставление субсидий  из областного бюджета на указанные цели  необходимо  осуществлять при наличии  обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования субсидии.

Будет продолжена работа по ограничению расходов на аппарат управления органов муниципальной  власти области и муниципальных   учреждений.
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2019 - 2021 годы
Основой для формирования расходов  бюджета города  является реестр действующих расходных обязательств  муниципального образования город Киржач Киржачского района  на 2019 -2021 годы.  С 2018 года   администрация города Киржач Киржачского района, являющаяся получателем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета  Киржачского района, в  соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2016 №1506 не вправе  устанавливать расходные обязательства, не связанные с решением  вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов муниципальной  власти субъектов Российской Федерации.

Предельные объемы бюджетных ассигнований  бюджета города на реализацию муниципальных  программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2019-2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного  бюджета  на 2019-2021 годы  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  главными распорядителями средств  бюджета города  и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов города Киржач от 14.12.2017 № 33/248 «О бюджете муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 годов»;

 объемы на 2021 год приняты:

 с учетом сохранения длящихся расходных обязательств  города на уровне объемов бюджетных ассигнований 2020 года;

 исключения прекращающихся расходных обязательств города ограниченного срока действия;

 изменения контингента получателей мер социальной поддержки.

При этом бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 г.) предусмотрены в составе реестра действующих расходных обязательств города  в полном объеме;   

2) основные направления принимаемых обязательств города:

- индексация социальных выплат населению и оплаты труда работников  муниципальных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, на  инфляцию в сроки, установленные на областном уровне.

Направления и суммы принимаемых обязательств приведены в приложении № 6 к настоящему постановлению.

Предложения по вновь принимаемым обязательствам будут рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта  бюджета муниципального образования городское поселение г.Киржач на 2018 год и на плановый период 2019 и 2021 годов

Главным распорядителям средств  бюджета  города Киржач необходимо в срок до 25 сентября 2017 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств  города, подлежащих исполнению за счет средств  бюджета муниципального образования город Киржач; 

3) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов  бюджета города  предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2020 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов) и в 2021 году не менее 5,0 % от общего объема расходов 2021 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов).

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта  бюджета муниципального образования в следующем бюджетном цикле.
3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ

и направлений деятельности, не входящих в муниципальные
программы
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будут инвестиции в человеческий капитал, предоставление качественных и конкурентных  муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации (2012 года).
В целях улучшения комфортности проживания граждан в многоквартирных домах продолжится реализация региональной программы капитального ремонта таких домов до 2043 года. При проведении капитального ремонта многоквартирных домов важной задачей станет стимулирование реализации энергосберегающих мероприятий, привлечение внебюджетных инвестиций. Для функционирования регионального оператора программы предусматривается ежегодный взнос в уставный капитал Фонда капитального ремонта многоквартирных домов.

Особое внимание уделяется улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Продолжится работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе. 
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на совершенствование системы спорта высших достижений, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.
       Администрации города  Киржач Киржачского района, имеющей подведомственные муниципальные бюджетные учреждения, следует:

- утвердить муниципальное задание в соответствии, с утвержденным постановлением главы города  Киржач Киржачского района, перечнем муниципальных услуг (работ);

- утвердить план финансово-хозяйственной деятельности для каждого бюджетного учреждения и другие документы, предусмотренные бюджетным законодательством.


Доходы от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, арендная плата, доходы от продажи имущества муниципальных бюджетных учреждений, остающиеся в их распоряжении,  должны  быть  отражены в  плане 

финансово-хозяйственной деятельности для осуществления контроля со стороны учредителя за указанной деятельностью учреждения.


Муниципальные бюджетные учреждения вправе оказывать платные услуги сверх установленного муниципального задания, а также в рамках муниципального задания, если это установлено в соответствующем федеральном законе, на одинаковых при оказании одних и тех же муниципальных услуг условиях.


Доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями, а также целевые поступления от юридических и физических лиц данным учреждениям подлежат зачислению в бюджет города  Киржач. Ассигнования в бюджетной смете казенного учреждения, на поступившие в бюджет города  Киржач целевые средства, будут увеличены для осуществления целевых расходов.


Расходы, выполняемые муниципальным образованием город  Киржач за счет субвенций и субсидий из областного бюджета, будут включены в бюджет города  по данным, согласованным главным администратором  доходов бюджета города Киржач с главными распорядителями средств областного бюджета.


        Принятие новых расходных обязательств возможно при наличии:

- соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ранее принятых обязательств;

- переориентации расходов бюджета города  Киржач на реализацию программ;

- исключение расходов, не подтвержденных нормативными правовыми актами города  из реестра расходных обязательств.


Чтобы реализовать намеченные планы и не допустить кредиторской задолженности по принятым обязательствам, следует отказаться от расходов, не носящих первоочередной характер, пересмотреть сроки реализации и объемы финансового обеспечения ранее утвержденных программ, обеспечить более тщательное обоснование ГРБС ассигнований бюджета города Киржач на 2019-2021 годы.
4. Политика в сфере  межбюджетных отношений

    В сфере межбюджетных отношений в 2019 году  бюджетом города Киржач  бюджету муниципального образования Киржачский район будут переданы полномочия:

     -  в части осуществления в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (содержание ЕДДС муниципального образования Киржачский район);

    - по реализации подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства (обеспечение инфраструктурой земельных участков для многодетных семей)» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Киржачского района»;
  -  по предоставлению социальных выплат многодетным семьям на  строительство индивидуального жилого дома в границах поселения в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем  многодетных семей муниципального образования город Киржач» муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения  города Киржач».
Приложение №3

к постановлению главы

 города Киржач

           от 21.08.2018 № 781
Основные  направления  долговой  политики  муниципального образования город  Киржач на 2019 год  и на плановый период  2020 и 2021  годов
Долговая политика, как неотъемлемая часть бюджетной политики области, подчинена ее общим целям.

В связи с этим стратегические и тактические задачи долговой политики  муниципального образования город Киржач направлены на увеличение налогового потенциала  через привлечение инвестиций в экономику  города, развитие предпринимательства, а также на сокращение бюджетных расходов будущих периодов.

В сложившихся условиях необходим взвешенный подход к управлению  муниципальным  долгом, под которым понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления  муниципальными  заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Муниципальный  долг города   представлен бюджетным кредитом, полученным из  бюджета муниципального района  (20,6 млн.руб).

Основной целью проводимой в 2019-2021 годах долговой политики является минимизация расходов на обслуживание  муниципального долга, обеспечение сбалансированности бюджета и сохранение объема долговых обязательств на финансово-безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на бюджет  муниципального образования город Киржач являются:

  -  сохранение предельного объема расходов на обслуживание  муниципального долга  в размере 5% в общем объеме расходов  бюджета муниципального образования город Киржач;

  -  равномерное распределение долговой нагрузки на  бюджет муниципального образования;

 - дальнейшая реализация плана мероприятий по оздоровлению  муниципальных финансов  муниципального образования город Киржач, утвержденного постановлением  главы города Киржач  от 20 июня 2016 года N540  "Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению  муниципальных финансов  муниципального образования город Киржач".
В 2019 - 2021 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом  муниципального образования город Киржач является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития  муниципального образования. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста  муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых  муниципальным образованием  долговых обязательств.
Параметры осуществления  муниципальных заимствований  муниципального образования город Киржач в 2019-2021 годах определены исходя из необходимости исполнения принятых долговых обязательств и покрытия дефицита  бюджета города.
Во избежание рисков, возникающих в процессе управления  муниципальным долгом, проводится анализ долговых обязательств, мониторинг состояния финансовых рынков.
Приложение № 4

к постановлению главы

 города Киржач

           от  21.08.2018 № 781
Основные характеристики бюджета муниципального образования город Киржач Киржачского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	Показатели
	Объем в тыс.рублей

	
	2019 год 
	2020 год
	2021 год

	Доходы всего
	101962,0
	106002,0
	109648,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	101902,0
	105942,0
	109588,0

	из них доходы дорожного фонда
	5780,0
	6011,0
	6011,0

	безвозмездные поступления
	60,0
	60,0
	60,0

	из них доходы дорожного фонда
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы - всего
	107060,1
	111302,0
	115130,4

	в том числе:
	
	
	

	Действующие обязательства, всего
	107060,1
	108519,5
	109373,9

	из них расходные обязательства дорожного фонда
	5780,0
	6011,0
	6011,0

	условно утверждаемые расходы
	0,00
	2782,5
	5756,5

	Дефицит с учетом действующих и принимаемых обязательств
	-5098,1
	-5300,0
	-5482,4

	Процент дефицита
	5,0
	5,0
	5,0


Приложение № 5

к постановлению главы

 города Киржач

           от 21.08.2018 № 781
Распределение бюджетных ассигнований на исполнение  действующих расходных обязательств муниципального образования город Киржач по разделам классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	Код БК
	Наименование разделов классификации расходов бюджета
	Предельные объемы в тыс.руб.

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	14469,5
	14469,5
	14469,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	700,0
	700,0
	700,0

	0400
	Национальная экономика
	25700,0
	27480,0
	27554,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45000,0
	45459,4
	46239,4

	
	
	
	
	

	0800
	Культура, кинематография
	9490,0
	9490,0
	9490,0

	1000
	Социальная политика
	2810,0
	2810,0
	2810,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	5820,0
	5820,0
	5820,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	1280,0
	500,0
	500,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	1790,6
	1790,6
	1790,6

	
	Итого расходов
	107060,1
	108519,5
	109373,9

	
	Условно утверждаемые расходы
	-
	2782,5
	5756,5

	
	 Всего расходы
	107060,1
	111302,0
	115130,4


